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Asunto: Respuesta radicado SuperTransporte Nro. 20225341 557372.
Comentarios sobre el Proyecto de Ley Nro. 188 de 2022 Cámara.

Respetado Secretario:
a)
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0
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En atención al articulado propuesto en el texto radicado del Proyecto de Ley N° 188 de
2022 Cámara: "Por medio de Ia cual se exonera a todas las personas con discapacidad del
pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras y autopistas de
Colombia, modificando y adicionando artIculos de Ia ley 105 de 1993. y se dictan otras
disposiciones", de autorIa de los Senadores Sandra Ramirez Lobo, Imelda Daza Cotes,

Julián Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria y de los Representantes Carlos
Alberto Carreño Mann, Luis Alberto Albán Urbano, Jairo Reinaldo Cala Suárez, Omar De
JesUs Restrepo Correa, Pedro Baracutao Garcia Ospina, German José Gómez Lopez, de
manera respetuosa nos permitimos remitir nuestros comentarios en los siguientes
términos.

Consideraciones frente al proyecto de ley

1.1. El Proyecto de Ley, en principio, constituirIa una de las formas especiales de acción
afirmativa o discriminación positiva adoptada por el legislador, por medio del cual se
propende por equiparar Ia igualdad real de personas en condiciones de discapacidad
de cara a Ia movilización a través de Ia infraestructura pUblica de transporte.
Prerrogativas que son destinadas a grupos minoritarios y marginados, como es el
caso de las personas en condición de discapacidad, pues supone Ia necesidad de
que el Estado adopte mecanismos que permitan brindar una especial protección para
ellos.

Ahora, no se puede pasar por alto que el peaje fue concebido como un instrumento
que el mismo legislador previó para que el Estado por medio del cobro por el uso de
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Ia infraestructura de transporte, se invierta en Ia misma, lo anterior con fundamento
en el artIculo 338 de Ia Constitución Politica de Colombia. Lo que supone que, un
indebido uso del beneficio plasmado en este proyecto de ley podrIa suponer un
detrimento en Ia recuperación de Ia inversion para Ia infraestructura de transporte y
el detrimento de Ia infraestructura.

1.2. Por otra parte, consideramos que el proyecto de ley es riesgoso por las formas
previstas en que se pretende acreditar Ia condición de discapacidad de las personas
que pretenden obtener el beneficio.
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Esto, considerando que Ia Ley Estatutaria 1 61 8 de 201 3 dispuso que para garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, mediante Ia adopción
de, entre otras, medidas de inclusion y acciones afirmativas, en cuyo marco, el literal
e) del numeral 1 del artIculo 10 estableció Ia necesidad de promover el sistema de
Registro de Localización y Caracterización de las Personas con Discapacidad -

RLCPD, y de sus familias, asI como de incorporar Ia variable discapacidad en los
demás sistemas de protección social y sus registros administrativos. El que se
desarrolló más con el parágrafo del artIculo 81 de Ley 1753 de 201 5 en el que señala
que el Ministerio de Salud y Protección Social implementará Ia certificación de
discapacidad para Ia inclusion y redireccionamiento de Ia población con
discapacidad, lo que quiere decir que ya existe un procedimiento que certifica Ia
condición de discapacidad que puede presentar una persona.

Razón por Ia cual, dejar abierta Ia posibilidad de que se presenten otros tipos de
documentos para avalar dicha situación podrIa generar que se adopten medios
fraudulentos para Ia solicitud del beneficio. Lo que podria resultar de difIcil control
para las respectivas autoridades y, con ello, el posible uso de Ia infraestructura y del
beneficio por personas que no tienen las condiciones para ser beneficiario de este
proyecto de ley.

Por otro lado, resáltese que Ia Resolución 1239 de 2022, en su artIculo 3 dispone que
el procedimiento de certificación de discapacidad es gratuito y corresponde a Ia
valoración clInica multidisciplinaria simultánea, fundamentado en Ia Clasificación
Internacional del Funcionamiento de Ia Discapacidad y de Ia Salud -ClF-. La
identificación tan precisa que nos brinda este procedimiento permitirla que estas

acciones positivas llegaran a los grupos de interés que merecen una especial
protección por parte del Estado y limitarla Ia posibilidad de que personas que no
ostenten esta condición obtengan estos beneficios en detrimento de Ia
infraestructura de transporte.

Lo anterior, aunado al hecho de que no es claro de competencias que tendria cada
una de las autoridades de tránsito y transporte de orden nacional, departamental y
municipal, entre estos, los organismos de tránsito, frente al registro de las personas
en condición de discapacidad, comunicación a los operadores de las estaciones de
peajes, consolidación de base de datos del grupo de personas a quien aplica el
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beneficio y demás actividades relacionadas con el correcto desarrollo del presente
proyecto de ley.

1.3. En consonancia con los puntos antes expuestos, es relevante mencionar que Ia
Superintendencia de Transporte tuvo conocimiento que algunos casos similares que
se han desarrollado por entes territoriales en el que se brindaban beneficios similares
a personas en condición de discapacidad -como por el ejemplo, exenciones para el
pico y placa- el registro con el que contaban inicialmente las secretarias de movilidad
de las personas beneficiarias de Ia exenciOn creciO exponencialmente. Lievando a
que Ia acción positiva en pro de las personas en condición de discapacidad resultara
inviable e insostenible para el sistema.

Reiteramos Ia disposición de esta Entidad para atender cualquier tipo de requerimiento o
solicitud adicional.
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Atentamente,

ATyda Lucy Ospina Arias
Spérintendente de Transporte
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